Rechtsprechung Beliehene Unternehmerin SchieBsportvereinen

Strafsache

Ein aktueller Strafrechtsfall gibt Anlass, den Begriff des , beliehenen Unternehmers* in Zusammenhang
mit der Tatigkeit eines SchieBsportvereins zu betrachten. Es stellt sich die Frage, ob Mitglieder des
Priifungsausschusses zur Abnahme der Sachkundepriifung moglicherweise Amtstrager sein konnen.
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In Norddeutschland wurde ein Straf-
verfahren gegen den Vorsitzenden, den
stellvertretenden Vorsitzenden sowie
den Kassenwart eines Schieflsportver-
eins eingeleitet. Ihnen wird vorgewor-
fen, im kollusiven Zusammenwirken
als Mitglieder des Priifungsausschus-
ses eines SchieRfsportvereins gegen
Annahme von Vorteilen

Beliehener Unternehmer. Nach dem
Waffengesetz obliegt grundsatzlich der
zustandigen Verwaltungsbehorde die
Uberpriifung der Sachkunde. Aufgrund
der Vielzahl der Sportschiitzenverei-
ne, der in Deutschland organisierten
Sportschiitzen (etwa 1‘,3 Millionen) ist
diese verwaltungsbehordliche Leistung

durch die Kreisordnungs-
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kundepriifungen (gemdR § 3 Absatz 5
AWaffV) sowie Bescheinigungen iiber
das vermeintliche Bediirfnis als Sport-
schiitze zur Erlangung von Waffenbe-
sitzkarten erteilt zu haben. Ohne dass
die Voraussetzungen dafiir tatsdachlich
vorgelegen haben sollen. Die Anwarter
auf die Waffenbesitzkarte hatten also
keinen entsprechenden Kurs zur Er-
langung der Waffensachkunde besucht.
Zudem wollten sie die oft langwierige
Prozedur des Bediirfnisnachweises mit
zahlreichen bescheinigten SchieR-
standbesuchen umgehen.

Die dazu erhobene Anklage der zu-
standigen Staatsanwaltschaft geht von
Bestechlichkeit in einem besonders
schweren Fall gemdR §§ 332 Absatz 1,
335 Absatz 1 StGB aus.

Bestechlichkeit nach dieser straf-
rechtlichen Vorschrift liegt jedoch ent-
sprechend der aktuellen Gesetzeslage
nur dann vor, wenn ein Amtstrager im
Sinne des § 11 Absatz 1 Nummer 2 ¢ StGB
betroffen ist und damit dem SchieR-
sportverein und seinen Vertretern die
Amtstragereigenschaft zugesprochen
wird. Da Sportschiitzenvereine und
ihre Vertreter natiirlich auf den ersten
Blick keine Amtstrdger sind, ist hier der
Begriff des sogenannten ,beliehenen
Unternehmers* treffender und dadurch
ndher zu beleuchten.
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Der Gesetzgeber hat
deshalb im Waffengesetz die grund-
satzlich wiinschenswerte Mdglichkeit
geschaffen, dass im Bereich der Sport-
schiitzentatigkeit die Schiitzenvereine
selbst Sachkundepriifungsausschiisse
bilden und somitals ,verldangerter Arm*
hoheitlicher Gewalt tdtig werden diir-
fen. Eine solche Beleihung und Ubertra-
gung hoheitlicher Tatig-
keit setzt eine bestimmte
gesetzliche  Grundlage
voraus, weil damit staat-
liche Hoheitsmacht{iber-
tragen wird. Die Belei-
hung selbst erfordert
grundsatzlich einen Beleihungsakt.
Dieser kann zum Beispiel durch ei-
nen Verwaltungsakt, einen o6ffentlich-
rechtlichen Vertrag oder eine Rechts-

‘norm erfolgen. So sind beispielsweise

staatlich anerkannte Privatschulen
oder wissenschaftliche Hochschu-
len in privater Tragerschaft, die be-
rechtigt sind, Abschlusspriifungen
durchzufithren, solche beliehenen
Unternehmer. Hierunter fallen un-
ter anderem auch Luftfahrzeugfiih-
rer, Seeschiffskapitdne, Jagdaufseher,
Versammlungsleiter bei offentlichen
Versammlungen in geschlossenen
Raumen gemafR den Vorschriften des
Versammlungsgesetzes, der TUV bei
der Priifung iiberwachungsbediirftiger

Vereine konnen selbst
Priifungsausschiisse
zum Nachweis der
Sachkunde bilden

Anlagen gemdft den Vorschriften der
Gewerbeordnung, die Kassenarztliche
Vereinigung oder offentlich bestellte
Vermessungsingenieure.

Zu unterscheiden hiervon sind die
sogenannten Verwaltungshelfer. Dies
sind nicht selbststindige Behdrden,
die, anders als die beliehenen Unter-
nehmer, nicht iiber die Berechtigung
zu einer selbststandigen Ausiibung von
Hoheitsmacht verfiigen. Obwohl auch
sie offentlich-rechtlich tdtig werden,
bedarf es fiir den Einsatz von Ver-
waltungshelfern keiner gesetzlichen
Grundlage, weil sie nur als ,verlan-
gerter Arm“ der Verwaltungsbehorde
tatig werden. Dies gilt beispielsweise
fiir Abschleppunternehmer oder Bau-
unternehmer bei der Absperrung von
Straflen und der Aufstellung von Ver-
kehrsschildern.

Entscheidendes Kriterium ist, dass
die nicht offentliche Institution dem
Biirger nicht auf der Ebe-
ne vertraglicher Gleich-
ordnung mit der grund-
sdatzlichen = Modglichkeit
individueller = Aushand-
lung des Verhdltnisses
entgegentritt,  sondern
quasi erkennbar als ausfiihrendes Or-
gan hoheitlicher Gewalt.

Einordnung der Sportschiitzenverei-
ne/Priifungsausschiisse. Nach § 4 Ab-
satz 1 Nummer 3 WaffG muss derjeni-
ge, der eine waffenrechtliche Erlaubnis
beantragt, die erforderliche Sachkunde
im Sinne des § 7 WaffG nachweisen.
Grundsadtzlich ist hier eine Priifung
vor einem von der zustiandigen Be-
horde gebildeten Priifungsausschuss
abzulegen. Allerdings sind auch an-
derweitige Sachkundenachweise denk-
bar und moglich. Hier etwa speziell,
wenn die nachzuweisenden Kenntnis-
se als Sportschiitze eines anerkannten
Schieflsportverbandes erworben und
durch eine Bescheinigung nachgewie-
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sen werden. Durch § 3 Absatz 5 AWaffVv
wird diese Regelung auf schieRsportli-
che Vereine erstreckt, die einem nach
§ 15 Absatz 3 WaffG anerkannten SchiefR-
sportverband angehoren, der vom Bun-
desverwaltungsamt anerkannt ist.

Des Weiteren werden die Schief3-
sportvereine und ihre Sachkundeprii-
fungsausschiisse mittelbar weiterhin
staatlich kontrolliert. Denn zum ei-
nen wird bei der staatlichen Aner-
kennung von Schiefsportverbanden
durch das Bundesverwaltungsamt
stets auch deren Betdtigung auf dem
Gebiet der schieflsport-
lichen Ausbildung ge-
prifft. Zum anderen ist
der Priifungsausschuss
als Lehrgangstrager dazu
verpflichtet, die Durch-
filhrung der Priifung und
die Namen der Priifungsteilnehmer der
fiir den Ort der Lehrgangsveranstal-
tung zustandigen Behorde zwei Wochen
vor dem Tag der Priifung anzuzeigen
und einem Vertreter der Behorde die
Teilnahme der Priifung zu gestatten (§ 3
Absatz 4 und 5 AWaffV). Der Beh6rden-
mitarbeiter ist in diesem Fall vollwerti-
ges Mitglied der Priifungskommission.

Zu der Ausiibung dieser durch Be-
leihung erfolgten Tdtigkeit gehort nor-
malerweise auch das Merkmal der Be-
stellung, wobei nicht deutlich ist, ob
diese Bestellung einen formlichen Akt
voraussetzt und auf wen sich diese Be-
stellung beziehen muss. Dies kann zum
einen der Sportschiitzenverband sein
oder auch der einzelne diesem Verband
angeschlossene Sportschiitzenverein.

Die bei Annahme einer beliehe-
nen Unternehmerschaft im Falle eines
Fehlverhaltens - etwa durch Gefallig-
keitsbescheinigungen - zu erwarten-
den Konsequenzen sind tatsachlich

Enge Zusammenarbeit
zwischen Vereinen
und Behorden
ist erforderlich

erheblich und haben weitreichende
Folgen fiir alle Beteiligten. Hier spre-
chen wir nicht nur von waffenrechtli-
chen Konsequenzen, sondern auch von
strafrechtlichen Folgen.

Strafrechtliche Konsequenzen. Wenn
die bisher nicht hochstrichterlich
entschiedene Frage der beliehenen
Unternehmerschaft von Sportschiit-
zenvereinen und Sachkundepriifungs-
ausschiissen bejaht wird, ergeben sich
hieraus erhebliche Konsequenzen im
Falle eines Fehlverhaltens, wie im Bei-
spielsfall durch die Ausstellung von Ge-
falligkeitsbescheinigun-
gen oder Bestechlichkeit.

Hieraus folgt dann im
Falle der Annahme von
entsprechenden Vortei-
len, meistin Form der An-
nahme von Bargeld, die
Einbeziehung in den Straftatbestand
der § 332 Absatz 1, 335 Absatz 1, Absatz
2 Nummer 3 StGB (Bestechlichkeit).
Hier sieht das Strafgesetzbuch bereits
eine Mindestfreiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu zehn Jahren vor. Es handelt
sich zum einen um einen Verbrechens-
tatbestand, was sich aus der Anordnung
der Mindestfreiheitsstrafe von einem
Jahr ergibt. Moglich ist in diesem Be-
reich dann auch die richterliche Anord-
nung der Untersuchungshaft, die {iber
langere Zeit andauern kann.

Dies ist in etwa vergleichbar mit
Straftatbestdnden aus dem Waffen-
gesetz und Kriegswaffenkontrollge-
setz, die ebenfalls teilweise Mindest-
freiheitsstrafrahmen von einem Jahr
vorsehen. Unter bestimmten Voraus-
setzungen und bei einem bestimm-
ten Personenkreis kommt es dabei zur
Anordnung der Untersuchungshaft,
insbesondere dann, wenn Flucht- oder
Verdunkelungsgefahr besteht.

* Sachkundenachweis der

wissen

Wertende Betrachtung. Vorstehender,
eingangs erwahnter Vergleichsfall ist
bisher der einzige mit negativer Kon-
notation, der seit der Anderung des
Waffengesetzes im Jahre 2003 bekannt
wurde, wonach Sportschiitzenvereine
selbst die Sachkundepriifung durch-
fihren diirfen. Allerdings hatte die-
ser Fall erhebliche Auswirkungen, da,
dem vorgeworfenen Verhalten zufol-
ge, Personen ohne den erforderlichen
Zugang zu
grofkalibrigen Schusswaffen geebnet
wurde. Das entsprechende Strafurteil,
das erging, sah dann auch fiir die nicht
direkt beteiligten Verantwortlichen des
Vereins Freiheitsstrafen auf Bewdh-
rung vor, fiir den Haupttdter jedoch
eine mehrjahrige Freiheitsstrafe, wobei
dieser bereits eine einjdhrige Untersu-
chungshaft zu erdulden hatte.

Ob die Begriindung des Urteils im
Hinblick auf die Annahme einer belie-
henen Unternehmerschaft tatsachlich
Bestand hat, wird im Rahmen der noch
durchzufuhrenden Revision geklart
werden missen. ¢

DWJ-Fazit

& Wieder einmal ist ein Verfahren, das
bundesweit Aufsehen erregt hat
und zu Fernsehberichten fiihrte, ein
DenkanstoB dahingehend, dass Be-
stimmungen des Waffengesetzes
nicht flexibel sind und der eigenen
Auslegung zuganglich und dehnbar
sind. Oder auch, dass ehrenamtlichen
Vereinsvorstanden nicht hinreichend
deutlich bekannt ist, auf welch diin-
nem Eis sie sich manchmal bewegen.
Der Beispielsfall soll die Aufmerk-
samkeitsschwelle erhohen und durch
die Schilderung der Zusammenhange
Rechtsklarheit verschaffen. Das Urteil
|st noch nicht rechtskraftlg

- Schaftvarianten:

I]ER KARABINER »CHIAPPA* MODELL M 1

IM KALIBER 3MM PARABELLUM

Holz oder Synthetik

+ M1 Originalmal3e
+ Lauflange: 48,26 cm
+ Gesamtlange: 91,44cm

* 10 Schuss Magazin

Die Waffe wird
mit zwei 10-Schuss
Magazinen geliefert.

+ Schiene

- Offene Visierung
‘ * Gewicht: 29 kg
Lieferung (ber den

+ UVP ab 499,- Euro
guten Fachhandel.
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